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Postovani gradani Grada Dugog Sela,

Potaknut dogadajima sa 27. sjednice Gradskog vijeca Grada Dugog Sela i dobivenim
Odlukama Ministarstva uprave prema kojima su ukinute dvije Odluke gradonaéelnika o
obustavi op¢ih akata dajem oéitovanje kako slijedi vodeéi se iskljugivo strukom i
dosadadnjom sudskom praksom Visokog upravnog suda kao najviS§eg suda koji ureduje
predmetnu materiju:

1.

Najvaznija Odluka o obustavi Odluke Gradskog vije¢a o mjerama pomo¢i gospodarstvu
i gradanima Grada Dugog Sela radi ublaZzavanja negativnih posljedica epidemije bolesti
COVID-19 nije potvrdena niti ukinuta od strane nadleznih ministarstava koja odluéuju,
ovisno o svakoj pojedinoj mjeri, u svom djelokrugu o zakonitosti svakog pojedinog
¢lanka. Podsje¢am gradane Grada Dugog Sela da sam kao gradonacelnik, poput drugih
kolega gradonacdelnika, donio &itav set mjera pomoci gradanima i poduzetnicima koje su
javno objavljene kao i da sam proveo mjere Stednje na razini gradske uprave, ustanova
i trgovackih drustava uz projeciranu ustedu od oko 2 milijuna kuna do kraja ove godine
¢ime sam pokazao jasnu namjeru solidariziranja sa aktualnom situacijom koja nas je sve
zadesila. Nazalost, u dijelu gradskih ustanova i trgovackih drustava jo§ uvijek nisu
provedene mijere Stednje ¢ime je poslana lo$a poruka svim gradanima Grada Dugog
Sela.

Nesporno je da sam kao gradonacelnik imao pravo, sukladno &lanku 42. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi obustaviti od primjene opée akte za koje i
dalje, iz mnogobrojnih razloga koji su navedeni u obustavama, smatram da su
nezakoniti. Nazalost, resorni pro¢elnik Upravnog odjela za poslove Gradskog vije¢a i
Gradonaéelnika Mladen Sestan netogno je izvijestio vijeénike Gradskog vijeéa kao i
javnost da na to nisam imao pravo a sve iz njemu poznatih razloga. Takoder, netocno
je izneseno da je pravni put po pitanju obustave akata iscrpljen $to je apsolutno netoCno
jer sukladno Zakonu o upravnim sporovima moguce je pokretanje postupka za ocjenu
zakonitosti opéeg akta kao i postupka pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske.
Nazalost, uz lo$u pravnu podrsku onih koji bi mi je trebali davati kao svojem nadredenom
ostala je “u zraku” utvrdena kriva &injenica da je gradonacelnik izgubio u postupku
obustave akata i da je to kraj pravnog puta.

Koliko su predmetne obustave primjer loSe prakse na Stetu Grada Dugog Sela a koja
vlada u Republici Hrvatskoj zorno pokazuje primjer dvije presude Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske kojima se ureduje upravo problematika pravnih osnova zbog
kojih sam i obustavio od primjene op¢e akte. To su definicija $to je to op¢i akt a drugo je
zabrana retroaktivnosti. U Presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Poslovni-
broj Usoz-90/17-7 od 30. sijecnja 2018. godine (a koja je iznad bilo kakvog misljenja ili
odluke bilo kojeg ministarstva) ocjenjivana je zakonitost dva op¢a pravna akta - Odluke
o mijerilima za odredivanje pla¢a, naknada i ostalih materijalnih primanja Opcinskog
naéelnika i zamjenika naéelnika dok je u drugoj Presudi, Poslovni broj Usoz-88/17-9
ocjenjivana zakonitost opéeg akta Odluke o mijerilima za odredivanje placa i ostalih
materijalnih primanja sluzbenika i namjestenika te je NESPORNO UTVRBDENO DA SE
RADI O OPCIM AKTIMA CIJA SE ZAKONITOST UTVRBUJE U POSTUPKU OCJENE
ZAKONITOSTI OPCEG AKTA. Pritom, je interesantno da se u konkretne dvije presude
radi o konzumaciji akata u prvom sluéaju prema dva duznosnika (opCinski nacelnik i
zamijenik) dok se u drugom slu&aju radi o konzumaciji akta prema tri sluzbenika opc€inske
uprave. S DRUGE STRANE MOJA OBUSTAVA AKTA KOJOM JE' GRADSKO



VIJE(::E RETROAKTIVNO SEBI UMANJILO NAKNADE PO SJEDNICI GRADSKOG
VIJECA A PREDSJEDNIK VIJECA ZA TRI MJESECA SVOJU FIKSNU NAKNADU
OD 4.500,00 KUNA NETO, BILO SJEDNICA GRADSKOG VIJECA ILI NE, JE
OCJENJENO DA NIJE OPCI AKT IAKO SE OVDJE RADI O ODLUCI KOJA SE
PRIMJENJUJE NA 17 VIJECNIKA. Takoder, obje navedene Presude nepobitno
utvrduje da je retroaktivnost zabranjena a $to je bio i razlog obustave predmetnih akata.

Stoga, posve je jasno da je u datim okolnostima uz nemoguée uvjete rada i komunikacije
sa Gradskim vijecem i neprofesionalne podrske pojedinih sluzbenika gradske uprave bilo
nuZno preispitati granice zadiranja predstavni¢kog tijela u izvrénu vlast odnosno mene kao
gradonacelnika koji je izabran nesposredno, od Vas gradana Grada Dugog Sela, i koji samo
i isklju€ivo polaze Vama racun za svoj rad.

Va$ gradonacelnik,

Nenad Panian Ar. med. dent.




